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PREMESSA 

IL REVISORE UNICO 
 
 

Verbale n. 54 del 15.07.2026 

COMUNE DI LUZZARA (RE) 

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale di 

bilancio 2026/2028 

 

 
In data 18/12/2025 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2026/2028 (cfr 

parere reso con verbale 35 del 11/12/2025), trasmesso in BDAP con relativa certificazione in data 

30/12/2025. 

In data 21/04/2026 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2025 (cfr verbale n.45 del 

23/03/2026), trasmesso in BDAP con relativa certificazione in data 22/04/2026, determinando un 

risultato di amministrazione di euro € 3.545.433,86 così composto: 
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Alla data odierna l’Ente non ha approvato le tariffe e i regolamenti della Tari per il 20261, sulla base 

del piano economico finanziario del servizio di gestione dei rifiuti. L’approvazione verrà inserita 

nella seduta consiliare di luglio, nel pieno rispetto della scadenza del 31 luglio prevista dalla Legge 

di Bilancio 2026 (Legge 30 dicembre 2025, n. 199), che ha modificato l'art. 3, comma 5-quinquies, 

del D.L. n. 228/2021 sostituendo ovunque il termine «30 aprile» con «31 luglio». 

 
Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti 

variazioni di bilancio: 

Data 
Verbale 
Giunta 

 
 
N. 

 
 

Oggetto 

 
 

Ratifica 
Verbale Organo 

di revisione 
 
 
 
 
 

17/06/2026 

 
 
 
 
 
64 

VARIAZIONE AL BILANCIO DI 
PREVISIONE 2026 - 2028 CON I 
POTERI D'URGENZA DEL 
CONSIGLIO AI SENSI 
DELL'ART.175, COMMA 4 DEL 
TUEL 

 
 
 
 
 
In attesa di ratifica 

 
 
 
 
 
n. 52 del 15/06/2026 

 
 
 
 
 

18/05/2026 

 
 
 
 
 
59 

VARIAZIONE AL BILANCIO DI 
PREVISIONE 2026 - 2028 CON I 
POTERI D'URGENZA DEL 
CONSIGLIO AI SENSI 
DELL'ART.175, COMMA 4 DEL 
TUEL 

 
 
 
 
 
DCC n.23 del 10/06/2026 

 
 
 
 
 
n. 48 del 13/05/2026 

 

 

1 La novità è stata introdotta dalla Legge di Bilancio 2026 (Legge 30 dicembre 2025, n. 199), che ha modificato l'art. 
3, comma 5-quinquies, del D.L. n. 228/2021 sostituendo ovunque il termine «30 aprile» con «31 luglio». 
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30/03/2026 

 
 
 
 
 
36 

VARIAZIONE AL BILANCIO DI 
PREVISIONE 2026 - 2028 CON I 
POTERI D'URGENZA DEL 
CONSIGLIO AI SENSI 
DELL'ART.175, COMMA 4 DEL 
TUEL 

 
 
 
 
 
DCC n.11 del 21/04/2026 

 
 
 
 
 
n. 46 del 23/03/2026 

 
 
 

 
20/02/2026 

 
 
 

 
18 

VARIAZIONE AL BILANCIO DI 
PREVISIONE 2026 - 2028 CON I 
POTERI D'URGENZA DEL 
CONSIGLIO AI SENSI 
DELL'ART.175, COMMA 4 DEL 
TUEL 

 
 
 

 
DCC n.11 del 21/04/2026 

 
 
 

 
n. 40 del 17/02/2026 

 
Dopo l’approvazione del bilancio di previsione è stato adottato il seguente atto deliberativo della 

Giunta comunale, ai sensi dell’art. 176 del Tuel e del punto 8.12) del principio contabile applicato 

n. 4.2 al D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva: Delibera n° 2 del 14/01/2026 
 
 

La Giunta non ha effettuato variazioni di bilancio di sua competenza ai sensi dell’art.175 TUEL. 

Il Responsabile del Servizio Finanziario ha comunicato le seguenti variazioni che sono di sua 

competenza ai sensi dell'art. 175, comma 5 – quater lettera a), T.U.E.L: 

- Determinazione n. 101 del 09/04/2026 

- Determinazione n. 11 del 14/01/2026. 

 
Le variazioni di bilancio sopra rilevate non hanno inciso in maniera determinante sulla consistenza 

del fondo cassa finale. 

Fino alla data odierna risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una 

quota di avanzo di amministrazione pari a 161.263,62 così composta: 

 
 

 
Avanzo 2025 

Avanzo 2025 
applicato al 
bilancio di 

previsione 2026 

 
Avanzo 2025 non 

applicato 

 
Fondi accantonati: 

 
2.579.606,18 

 
10.566,62 

 
2.569.039,56 

 
Fondi vincolati: 

 
275.923,59 

 
51.837,00 

 
224.086,59 

 
Fondi destinati: 

 
44.679,35 

 
1.220,00 

 
43.459,35 

 
Fondi liberi: 

 
645.224,74 

 
97.640,00 

 
547.584,74 

 
TOTALE: 

 
3.545.433,86 

 
161.263,62 

 
3.384.170,24 
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PNRR 

L’Ente ha adeguato il bilancio di previsione 2026/2028 in base all’esito del conguaglio Covid-19 

come da DM 23/07/2024. 

L’Ente ha adeguato il bilancio di previsione 2026/2028, inserendo il Fondo Obiettivi di Finanza 

pubblica iscritto al codice U.1.10.01.07.001, nella missione 20 della parte corrente della spesa, 

fermo restando il rispetto dell’equilibrio di bilancio di parte corrente di cui all’articolo 40 del Dlgs 

118/2011 e dell’articolo 162, comma 6, del Tuel. 

 

 
L’Organo di Revisione ha verificato l’avanzamento finanziario dei progetti finanziati dal 

PNRR/PNC, nello specifico alla data del 30/06/2026. 

Come già indicato nel proprio parere allo schema di Rendiconto dell’esercizio 2025, si evidenzia 

come gli interventi afferenti al Piano sono relativi alla digitalizzazione della P.A. (tra cui: migrazione 

al cloud, servizi digitali ai cittadini, nuovo portale web del Comune di Luzzara) e al bando 

denominato ‘Risorse in comune’ in corso di realizzazione con il coordinamento dell'Unione Bassa 

Reggiana. 

L’Organo di revisione ha verificato che alla data odierna la contabilità è allineata ai dati contenuti 

nella banca dati REGIS, per i soli interventi soggetti all’adempimento (limitatamente al Bando 

“Risorse in comune”. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’andamento dei progetti è conforme alle tempistiche 

previste dai singoli bandi. 

 
INSERIRE TABELLA PNRR 

 
 

L’Organo di Revisione ha verificato, la corretta alimentazione del sistema ReGiS e portale 

PAdigitale2026 (Progetti Lump Sum) con i dati di conclusione sull’avanzamento procedurale, fisico 

e finanziario, nonché la trasmissione del rendiconto di progetto se validato e/o in corso validazione, 

al fine di definirne il rientro dei flussi di cassa, considerata la scadenza del fine lavori al 30 giugno 

2026. 

L’Organo di Revisione ha richiesto che, con riferimento agli interventi finanziati con risorse 

PNRR/PNC, il cronoprogramma procedurale, finanziario e fisico risulta coerente con gli obiettivi 

previsti dai relativi provvedimenti di finanziamento e che non sono intervenuti definanziamenti o 

revoche dei contributi assegnati. 

L’Organo di Revisione ha richiesto la presenza di eventuali interventi oggetto di riprogrammazione, 

rimodulazione o revisione dei cronoprogrammi, prendendo atto che non ricorre la fattispecie. 
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ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 

L’Organo di Revisione ha verificato la corretta contabilizzazione delle anticipazioni e delle 

erogazioni ricevute a valere sui finanziamenti PNRR/PNC, nonché la coerenza tra le risultanze 

contabili dell’Ente e i dati presenti nella piattaforma ReGiS, con particolare riferimento alla spesa 

sostenuta  e  allo  stato  di  avanzamento  finale degli interventi finanziati. 

L’Organo di Revisione prende atto che non emergono criticità tali da compromettere il 

completamento degli interventi nei termini previsti (30/06/2026) ovvero da determinare rischi di 

restituzione delle somme già erogate. 

 

 
L’Organo di Revisione prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti 

documenti: 

a. la stampa del conto del bilancio alla data del 31.12.2025; 

b. la relazione dei responsabili di servizio sull’andamento delle entrate; 

c. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei 

servizi; 

d. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario 

attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e 

passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all’atto dell’approvazione del rendiconto; 

e. la dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 

amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei 

residui; 

f. la dimostrazione della congruità del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel 

bilancio di previsione; 

g. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal 

D.Lgs 118/2011; 

h. il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di personale; 

i. il fondo di cassa, così come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del 07/07/2026 

con evidenziazione del saldo di cassa vincolata; 

j. le attestazioni sui tempi di pagamento (indicatore di ritardo e di tempestività) nonché dello 

stock di debiti commerciali del primo e secondo trimestre del 2026. 
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L’Organo di Revisione procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli 

equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione 

allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g). 

 
L’Organo di Revisione ha verificato che il Responsabile del Servizio Finanziario ha adottato 

specifiche linee di indirizzo e/o coordinamento per l’ordinato svolgimento dei controlli sugli equilibri 

finanziari. Sebbene non formalizzate, esse seguono la consolidata prassi dell’Ente, nel rispetto del 

TUEL e del Regolamento comunale di contabilità. 

 
Con proprie note in atti i Responsabili dei Servizi hanno fornito le seguenti informazioni: 

▪ l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio; 

▪ l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di 

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero 

della gestione dei residui; 

▪ l’esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2025 di organismi partecipati tali da richiedere 

l’accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi 

come disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dall’art. 21 del 

D.Lgs. n. 175/2016; 

▪ il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici; 

▪ la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse. 

 
Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da 

ripianare. L'Organo di revisione richiama i responsabili dei servizi all'obbligo di tempestiva 

segnalazione di eventuali debiti fuori bilancio sopravvenuti successivamente alla ricognizione. 

 
I Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, l’esistenza di situazioni che possono generare 

squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui, e per quanto 

riguarda la gestione della cassa dell’Ente. 

 
I Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno segnalato 

la necessità di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove esigenze 

intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la necessità di 

regolarizzare le transazioni non monetarie. 
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VERIFICA ACCANTONAMENTI 
 
 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo del fondo di riserva ancora disponibile è pari ad 

euro 18.662,06 su uno stanziamento totale nella missione 20, programma 1 di pari importo. 

 
L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo indicato nel prospetto del FCDE corrisponde a 

quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri. 

 
L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del FCDE. 

 
 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente non si è avvalso della facoltà di calcolo semplificato 

prevista dall’articolo 1, comma 659, lettera a) della legge 30 dicembre 2025, n. 199, e disciplinata 

dal paragrafo 3.3bis del principio contabile applicato 4/2 introdotto dal DM 16 marzo 2026. 

In merito alla congruità degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di 

previsione e nel risultato di amministrazione, l’accantonamento risulta congruo in base alla verifica 

dell’andamento delle entrate come da principio contabile 4/2. 

 
 
 

Descrizione entrata 

 
Piano dei conti 

finanziario 

 
% di acc.to bil. 

prev. 

Stanziamento 
definitivo di bilancio 

(S) 

 
 
Accertato (A) 

 
Incassato a 

competenza (I) 

% di incasso 
su maggiore 

tra S e A 

 
% di accan.to 

a FCDE 

Importo 
aggiornato 

FCDE 

IMU ARRETRATA E.1.01.01.06.000 25,62% € 300.063,00 € 300.063,00 € 61.675,68 20,55% 25,62% €  223.189,08 

CANONE UNICO 
PATRIMONIALE 

 
E.3.01.03.01.002 

 
11,06% 

 
€ 55.000,00 

 
€  31.702,65 

 
€ 31.702,65 

 
57,64% 

 
11,06% 

 
€ 6.082,66 

 
 

In merito al FCDE della TARI prende atto di quanto attestato dal Responsabile del Servizio 

Finanziario nella sua relazione alla salvaguardia e assestamento generale resa in data 

10/07/2026. Se ne riporta di seguito stralcio: 

“Per quanto riguarda il FCDE della Tari, non si è provveduto a nessun suo adeguamento in 
sede di assestamento. Il suo importo resta pertanto confermato in € 116.021,00. In sede di 
approvazione del bilancio di previsione 2026-2028, nella propria nota integrativa si era 
indicato quanto segue: 

1. il F.C.D.E. accantonato nell'avanzo di amministrazione determinato a rendiconto 2024 (pari 
ad € 1.314.674,17) superava ampiamente la quota minima di legge rispetto al residuo attivo 
al 31/12/2024 (quest’ultimo pari a € 1.711.033,68); 

2. ad oggi, grazie al buon incasso delle somme a residuo, l’eccedenza del Fondo già 
accantonato in avanzo di amministrazione rispetto ai residui attivi di bilancio è pari a € 
444.088,76 (pari alla differenza fra Fondo al 31/12/2024 e residuo attivo alla data odierna, 
ovvero: 1.314.674,17 € meno 870.585,41 € = 444.088,76 €); 

3. a bilancio di previsione 2025-2027, anno 2025 sono accantonati ulteriori € 116.021,00; 
4. per evitare di accantonare inutilmente ulteriori somme in sede di approvazione del bilancio 

di previsione 2026-2028, la somma iscritta a F.C.D.E. 2026 è stata confermata nella stessa 
cifra iscritta nel bilancio di previsione 2025 (116.021,00€), con riserva di verificarne 
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l'adeguatezza in corso d'anno 2026, previo monitoraggio con cadenza trimestrale. In sede 
di rendiconto 2025, qualora necessario, ci si potrà avvalere della facoltà prevista dall'art. 
187, comma 2 del TUEL, anche in considerazione della nuova rateizzazione dei pagamenti 
introdotta con deliberazione consiliare n. 13/2025 che, partire dal 2025, prevede che tutte le 
rate di competenza siano pagate nell'anno di riferimento anziché nell'anno successivo 
come fatto fino al 2024. 

Si rammenta che il suddetto articolo 187, comma 2 del TUEL così dispone: “Resta salva la 
facoltà di impiegare l'eventuale quota del risultato di amministrazione “svincolata”, in 
occasione dell'approvazione del rendiconto, sulla base della determinazione 
dell'ammontare definitivo della quota del risultato di amministrazione accantonata per il 
fondo crediti di dubbia esigibilità, per finanziare lo stanziamento riguardante il fondo crediti 
di dubbia esigibilità nel bilancio di previsione dell'esercizio successivo a quello cui il 
rendiconto si riferisce”. 

In sede di rendiconto 2025 non ci si è avvalsi della facoltà prevista dall'art. 187, comma 2, 
ultimo periodo del TUEL indicata al punto n.4 sopra riportato. 

Alla data odierna si ha la seguente situazione: 
 

1.124.490,81 Residui attivi TARI al 31/12/25 

1.112.254,24 FCDE TARI al 31/12/25 

12.236,57 Residui attivi TARI scoperti al 31/12/25 

899.472,35 Residui attivi TARI da incassare al 08/07/26 

 
212.781,89 

Eccedenza del FCDE al 31/12/2025 su RRAA 
TARI da incassare al 08/07/2026 (A) 

116.021,00 FCDE PREV 2026 - TARI 

298.044,95 FCDE corretto su prev. assestata 2026 

 
182.023,95 

Quota mancante su FCDE PREV 2026 
assestata (B) 

30.757,94 Eccedenza del FCDE accantonato a 
Rendiconto 2025 su quota mancante FCDE 
2026 corretto (A) - (B) 

 
Da quanto sopra emerge che l’eccedenza del FCDE Tari sui residui riaccertati al 31/12/2025 
(pari ad € 212.781,89) supera ampiamente la quota di FCDE Tari 2026 che andrebbe 
integrata rispetto allo stanziamento attuale del Fondo stesso (di € 116.021,00) per pervenire 
alla quota ‘corretta’ di € 298.044,95. Fermo restando che l’eccedenza del FCDE sui residui 
ante 2026 potrà solo aumentare, per effetto degli incassi che su tali residui verranno fatti nei 
restanti mesi del corrente anno, non si ritiene necessario procedere all’integrazione del Fondo 
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2026, in quanto la suddetta eccedenza, in sede di rendiconto dell’esercizio 2026, potrà 
ampiamente colmare tale minore accantonamento”. 

L’Organo di Revisione ha verificato che gli stanziamenti assestati della missione 20, programma 3, 

sono i seguenti: 

 Stanziamen 
to ante 
assest. 

Stanziamen 
to post 
assest. 

INDENNITA' FINE MANDATO SINDACO 3.001,51 5.002,51 
IRAP SU INDENNITA' FINE MANDATO SINDACO 255,13 425,22 
FONDO MIGLIORAMENTI CONTRATTUALI 20.000,00 20.000,00 
FONDO OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA - ART.1, COMMA 788 DELLA LEGGE 
N.207/2024 

 
32.745,00 

 
32.745,00 

TOTALE 56.001,64 58.172,73 

 
L’Organo di Revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20, programma 3, 

del fondo rischi contenzioso. 

L’Organo di Revisione ha la congruità dello stanziamento alla missione 20, programma 3 del fondo 

rischi passività potenziali, anche tenuto conto dell’importo confluito nel risultato di amministrazione 

2025. 

L’Ente, in via prudenziale sulla scorta di una ricognizione del contenzioso in atto ha stanziato un 

fondo a tale titolo. Sulla base delle attestazioni Responsabili di Servizio, l’Organo di Revisione, 

prende atto non sussiste la necessità di operare interventi correttivi al fine del mantenimento della 

congruità del fondo. 

Il controllo sugli equilibri non è integrato con il controllo sugli organismi partecipati. 

Si prende atto che alla data odierna solo parte degli organismi partecipati hanno approvato i propri 

bilanci d’esercizio al 31/12/2025, e dal loro risultato non emerge la necessità di effettuare o 

integrare gli accantonamenti richiesti dall’articolo 21 del D.Lgs. 175/2016. 

In merito all’Ente partecipato Progetto Persona Azienda Intercomunale Servizi alla Persona si 

richiama quanto precisato dal Responsabile Finanziario: “In merito al finanziamento della perdita 

pregressa anno 2010 di ASP, di cui alla deliberazione dell’Assemblea dei soci n.3 del 10/06/2026 

si prende atto che la quota a carico del comune di Luzzara ammonta ad € 117.142,17. Al fine del 

suo finanziamento a valere sul bilancio di previsione 2026-2028, anno 2026 si propone l’utilizzo di 

una quota dell’avanzo di amministrazione 2025, fondi liberi. Si evidenzia come negli anni ASP 

l’abbia sempre portata a nuovo e compresa nella valorizzazione del proprio patrimonio netto e che 

la partecipata aveva inizialmente stabilito di ripianarla con utilizzo di utili futuri e/o alienazioni 

patrimoniali. Nel tempo la perdita iniziale dell’esercizio 2010 è stata ridotta di oltre il 50% con i 

metodi sopra enunciati. Con propria deliberazione dell’Assemblea dei soci n.3 del 10 giugno 2026 

sopra richiamata, ASP ha manifestato ufficialmente la richiesta, da parte degli enti interessati, di 
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procedere in forma diretta al ripianamento della quota rimanente, non volendo pregiudicare la 

consistenza dei futuri utili e la propria situazione di liquidità, oltre a ritenere non opportuna la 

vendita di immobili per lo scopo. Il comune di Luzzara non ha precedentemente effettuato 

accantonamenti specifici a valere sul fondo per perdite dei propri soggetti partecipati in relazione 

ad ASP, in quanto i bilanci di quest’ultima hanno sempre chiuso con risultati positivi. Dalla verifica 

annuale dei rapporti crediti e debiti fra il comune di Luzzara ed ASP, non sono mai stati vantati 

crediti da ASP per il ripianamento della perdita portata a nuovo, proprio in funzione del fatto che il 

soggetto partecipato aveva sempre inteso coprire la perdita portata a nuovo con le misure 

precedentemente citate. In particolare, nell’ultima di queste attestazioni annuali (Prot. n. 

1145/2026), relativa alla situazione al 31/12/2025, ASP dichiarava quanto segue: “Relativamente 

alla somma dovuta a titolo di ripiano perdita d’esercizio 2010 ad oggi non è stato aperto alcun 

credito verso il Comune, poiché la perdita è stata parzialmente coperta e ammonta ad € 383.281. 

(Delibera Assemblea dei soci n. 2/2025). Si rinvia a successive determinazioni dell’Assemblea dei 

soci la copertura della parte rimanente.” 

*** 

Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, si intende 

applicare un’ulteriore quota di avanzo di amministrazione di euro 421.758,95 così composta: 

 Avanzo 2025 non 
applicato ANTE 
assestamento 

Avanzo 2025 
applicato in 
assestamento 

Avanzo 2025 non 
applicato POST 
assestamento 

Fondi destinati: 43.459,35 43.459,35 - 
Fondi liberi: 547.584,74 325.504,80 222.079,94 
Fondi accantonati: 2.569.039,56 52.794,80 2.516.244,77 

TOTALE 3.160.083,65 421.758,G5 2.738.324,71 

 
Fondi destinati: € 43.459,35 interamente a spese di investimento; 

Fondi liberi: € 325.504,80, come segue: 

TIPOLOGIA DI SPESA IMPORTO 

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio; 0,00 

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli 
equilibri di bilancio di cui all'art. 193 ove non possa 
provvedersi con mezzi ordinari 

 
0,00 

per il finanziamento di spese di investimento 71.540,65 

per il finanziamento delle spese correnti a carattere non 
permanente 

253.964,15 
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per l'estinzione anticipata dei prestiti. Nelle operazioni di 
estinzione anticipata di prestiti, qualora l'ente non 
disponga di una quota sufficiente di avanzo libero, nel 
caso abbia somme accantonate per una quota pari al 
100 per cento del fondo crediti di dubbia esigibilità, può 
ricorrere all'utilizzo di quote dell'avanzo destinato a 
investimenti solo a condizione che garantisca, 
comunque, un pari livello di investimenti aggiuntivi 

 
 
 
 
 

- 

TOTALE 325.504,80 

 
Fondi accantonati: € 52.794,80 come segue: 

- € 50.623,71 per miglioramenti contrattuali al personale dipendente ex CCNL 23/02/2026; 

- € 2.171,09 per indennità fine mandato sindaco e relativa Irap a carico ente. 
 
 

L’Organo di revisione in merito all’applicazione dell’avanzo destinato agli investimenti e libero 

ricorda che lo stesso non può essere utilizzato nel caso in cui l'ente si trovi in una delle situazioni 

previste dagli articoli 195 e 222 (anticipazione di tesoreria e/o utilizzo di entrate vincolate), fatto 

salvo l'utilizzo per i provvedimenti di riequilibrio di cui all'articolo 193 del Tuel. Prende atto che la 

fattispecie non ricorre 

L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio 

Comunale, riepilogate, per titoli, come segue: 
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TITOLO 

ANNUALITA' 2026 
COMPETENZA 

BILANCIO 
ATTUALE 

 
VARIAZIONI +/- 

BILANCIO 
ASSESTATO 

     

 Fondo pluriennale vincolato 
per spese correnti 

€ 84.013,16 € - € 84.013,16 

 Fondo pluriennale vincolato 
per spese in conto capitale 

€ 1.682.134,60 € - €  1.682.134,60 

 Utilizzo avanzo di 
Amministrazione 

€ 161.263,62 € 421.758,95 € 583.022,57 

 - di cui avanzo vincolato 
utilizzato anticipatamente 

€ 51.837,00 € - € 51.837,00 

 

 
1 

Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa 

 
€  6.053.546,51 

 
€ 154.958,86 

 
€  6.208.505,37 

2 Trasferimenti correnti € 710.002,39 € 11.277,85 € 721.280,24 
3 Entrate extratributarie €  1.227.653,87 € 11.543,22 €  1.239.197,09 
4 Entrate in conto capitale € 723.900,20 € 285.500,00 €  1.009.400,20 

5 
Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 

€ - € - € - 

6 Accensione prestiti € - € - € - 

 
7 

Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

€  1.030.000,00 € - €  1.030.000,00 

 
9 

Entrate per conto terzi e 
partite di giro 

€  2.176.800,00 € - €  2.176.800,00 

Totale € 11.921.902,97 € 463.279,93 € 12.385.182,90 
Totale generale delle entrate € 13.849.314,35 € 885.038,88 € 14.734.353,23 

     

 Disavanzo di 
amministrazione 

€ - € -  
€ - 

1 Spese correnti €  8.401.839,52 € 484.538,88 €  8.886.378,40 
2 Spese in conto capitale €  2.075.277,06 € 400.500,00 €  2.475.777,06 

3 
Spese per incremento di 
attività finanziarie 

€ - € -  
€ - 

4 Rimborso di prestiti € 165.397,77 € - € 165.397,77 

5 
Chiusura anticipazioni da 
istituto Tesoriere/Cassiere 

€  1.030.000,00 € -  
€  1.030.000,00 

7 
Spese per conto terzi e 
partite di giro 

€  2.176.800,00 € -  
€  2.176.800,00 

Totale generale delle spese € 13.849.314,35 € 885.038,88 € 14.734.353,23 
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TITOLO 

ANNUALITA' 2026 
CASSA 

BILANCIO 
ATTUALE 

 
VARIAZIONI +/- 

BILANCIO 
ASSESTATO 

     

 FONDO DI CASSA € 2.831.850,29  €  2.831.850,29 
 

 
1 

Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa 

 
€ 7.477.649,47 

 
€ 154.958,86 

 
€  7.632.608,33 

2 Trasferimenti correnti €  1.002.615,18 € 11.277,85 €  1.013.893,03 

3 Entrate extratributarie €  1.451.327,44 € 11.543,22 €  1.462.870,66 
4 Entrate in conto capitale €  2.770.467,42 € 160.500,00 €  2.930.967,42 

5 
Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 

€  1.202.505,00 € - €  1.202.505,00 

6 Accensione prestiti € 601.789,00 € - € 601.789,00 

 
7 

Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

€  1.030.000,00 € - €  1.030.000,00 

 
9 

Entrate per conto terzi e 
partite di giro 

€  2.181.108,43 € - €  2.181.108,43 

Totale € 17.717.461,94 € 338.279,93 € 18.055.741,87 
Totale generale delle entrate € 20.549.312,23 € 338.279,93 € 20.887.592,16 

     

1 Spese correnti € 10.284.700,44 € 459.743,23 € 10.744.443,67 
2 Spese in conto capitale €  2.940.109,35 € 277.500,00 €  3.217.609,35 

3 
Spese per incremento di 
attività finanziarie 

€ 601.789,00 € - € 601.789,00 

4 Rimborso di prestiti € 165.397,77 € - € 165.397,77 

5 
Chiusura anticipazioni da 
istituto Tesoriere/Cassiere 

€  1.030.000,00 € - €  1.030.000,00 

7 
Spese per conto terzi e 
partite di giro 

€  2.461.539,68 € - €  2.461.539,68 

Totale generale delle spese € 17.483.536,24 € 737.243,23 € 18.220.779,47 

     

SALDO DI CASSA € 3.065.775,99 -€ 398.963,30 € 2.666.812,69 
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TITOLO 

ANNUALITA' 2027 
COMPETENZA 

BILANCIO 
ATTUALE 

 
VARIAZIONI +/- 

BILANCIO 
ASSESTATO 

     

 Fondo pluriennale 
vincolato per spese 
correnti 

 
€ - 

 
€ - 

 
€ - 

 Fondo pluriennale 
vincolato per spese in 
conto capitale 

 
€ - 

 
€ - 

 
€ - 

 

 
1 

Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa 

 
€ 6.064.524,00 

 
€ 13.659,72 

 
€ 6.078.183,72 

2 Trasferimenti correnti € 712.888,58 € - € 712.888,58 
3 Entrate extratributarie € 981.237,00 € - € 981.237,00 
4 Entrate in conto capitale € 345.000,00 € - € 345.000,00 

5 
Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 

€ - € - € - 

6 Accensione prestiti € - € - € - 

 
7 

Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

€ 1.030.000,00 € - € 1.030.000,00 

 
9 

Entrate per conto terzi e 
partite di giro 

€ 2.176.800,00 € - € 2.176.800,00 

Totale € 11.310.449,58 € 13.659,72 € 11.324.109,30 
Totale generale delle entrate € 11.310.449,58 € 13.659,72 € 11.324.109,30 

     

 Disavanzo di 
amministrazione 

€ - € - € - 

1 Spese correnti € 7.729.849,22 € 13.659,72 € 7.743.508,94 
2 Spese in conto capitale € 195.000,00 € - € 195.000,00 

3 
Spese per incremento di 
attività finanziarie 

€ - € - € - 

4 Rimborso di prestiti € 178.800,36 € - € 178.800,36 

 
5 

Chiusura anticipazioni da 
istituto 
Tesoriere/Cassiere 

 
€ 1.030.000,00 

 
€ - 

 
€ 1.030.000,00 

7 
Spese per conto terzi e 
partite di giro 

€ 2.176.800,00 € - € 2.176.800,00 

Totale generale delle spese € 11.310.449,58 € 13.659,72 € 11.324.109,30 
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TITOLO 

ANNUALITA' 2028 
COMPETENZA 

BILANCIO 
ATTUALE 

 
VARIAZIONI +/- 

BILANCIO 
ASSESTATO 

     

 Fondo pluriennale 
vincolato per spese 
correnti 

 
€ - 

 
€ - 

 
€ - 

 Fondo pluriennale 
vincolato per spese in 
conto capitale 

 
€ - 

 
€ - 

 
€ - 

 

 
1 

Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa 

 
€  6.064.524,00 

 
€ 1.253,92 

 
€  6.065.777,92 

2 Trasferimenti correnti € 707.311,20 € - € 707.311,20 
3 Entrate extratributarie € 981.237,00 € - € 981.237,00 
4 Entrate in conto capitale € 345.000,00 € - € 345.000,00 

5 
Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 

€ - € - € - 

6 Accensione prestiti € - € - € - 

 
7 

Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

€  1.030.000,00 € - €  1.030.000,00 

 
9 

Entrate per conto terzi e 
partite di giro 

€  2.176.800,00 € - €  2.176.800,00 

Totale € 11.304.872,20 € 1.253,92 € 11.306.126,12 
Totale generale delle entrate € 11.304.872,20 € 1.253,92 € 11.306.126,12 

     

 Disavanzo di 
amministrazione 

€ - € - € - 

1 Spese correnti €  7.738.563,46 € 1.253,92 €  7.739.817,38 
2 Spese in conto capitale € 195.000,00 € - € 195.000,00 

3 
Spese per incremento di 
attività finanziarie 

€ - € - € - 

4 Rimborso di prestiti € 164.508,74 € - € 164.508,74 

 
5 

Chiusura anticipazioni da 
istituto 
Tesoriere/Cassiere 

 
€  1.030.000,00 

 
€ - 

 
€  1.030.000,00 

7 
Spese per conto terzi e 
partite di giro 

€  2.176.800,00 € - €  2.176.800,00 

Totale generale delle spese € 11.304.872,20 € 1.253,92 € 11.306.126,12 
 
 

L’Organo di revisione ha verificato che il fondo di cassa presso il Tesoriere alla data del 

30/06/2026 ammonta ad euro 2.112.828,83, di cui € 250.837,89 quale cassa vincolata. Essa 

corrisponde tra quanto rilevato in contabilità e quanto indicato dal Tesoriere. 

La composizione della cassa vincolata alla data del … assume il seguente dettaglio: 
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DESCRIZIONE IMPORTO AL 31/12/2025 IMPORTO AL 30/06/2026 
MUTUI € - € - 

FONDI PNRR € 241.858,69 € 250.837,89 

TRASFERIMENTI € - € - 
 

 
TOTALE 

 

 
€ 241.858,69 

 

 
€ 250.837,89 

 
 

Le variazioni di bilancio 2026-2028 sono così riassunte: 
 
 

2026 
Minori spese (programmi) € 13.527,50 
Minore FPV spesa (programmi) € - 
Maggiori entrate (tipologie) € 481.373,09 
Avanzo di amministrazione € 421.758,95 

TOTALE POSITIVI € 916.659,54 
Minori entrate (tipologie) € 18.093,16 
Maggiori spese (programmi) € 898.566,38 

 
Maggiore FPV spesa (programmi) 

 
€ - 

 
TOTALE NEGATIVI 

 
€ 916.659,54 

 

 
2027 

FPV entrata € - 
Minori spese (programmi) € - 
Minore FPV spesa (programmi) € - 
Maggiori entrate (tipologie) € 13.659,72 
Avanzo di amministrazione  

TOTALE POSITIVI € 13.659,72 
Minori entrate (tipologie) € - 
Maggiori spese (programmi) € 13.659,72 
Maggiore FPV spesa (programmi) € - 

TOTALE NEGATIVI € 13.659,72 
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2028 
FPV entrata € - 
Minori spese (programmi) € - 
Minore FPV spesa (programmi) € - 
Maggiori entrate (tipologie) € 1.253,92 
Avanzo di amministrazione  

TOTALE POSITIVI € 1.253,92 
Minori entrate (tipologie) € - 
Maggiori spese (programmi) € 1.253,92 
Maggiore FPV spesa (programmi) € - 

TOTALE NEGATIVI € 1.253,92 
 
 

Preso atto che in data 30/03/2026 con delibera di Giunta n.35 è stato approvato il PIAO 

contenente il piano triennale del fabbisogno del personale ed il piano della performance, rilevato 

che le variazioni proposte con l’assestamento non riguardano incrementi di spesa del personale e 

che pertanto sono confermati i vigenti limiti di spesa di cui all’art. 1, comma 557-quater della legge 

296/2006, dell’art. 9, comma 28 del D.L.n.78/2010 e dell’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019 - 

DM 17 marzo 2020, come attestati con verbale n. 53 del 26/06/2026 relativo alla variazione del 

suddetto PIAO, approvata dalla Giunta comunale con atto n. 76 del 04/07/2026. 

 
Si prende atto, altresì atto, che nel PIAO, le schede di programmazione degli obiettivi dei 

responsabili contengono la dichiarazione di coerenza rispetto al DUP, prevedono obiettivi annuali 

specifici relativi al rispetto dei tempi di pagamento e valutati, ai fini del riconoscimento della 

retribuzione di risultato, per una quota della stessa avente un peso non inferiore al 30 per cento. 

 
Si dà atto, inoltre che: 

- l’indicatore di ritardo trimestrale a tutto il 30/06/2026 è pari a meno 12,104 giorni (media 

ponderata con l’importo dei singoli pagamenti) e a meno 8,011 giorni (media semplice senza 

l’importo dei singoli pagamenti), come risultante dalle scritture contabili dell’Ente. 

- lo stock di debiti commerciali scaduti e non pagati a tutto il 30/06/2026 è pari a zero, come 

risultante dalle scritture contabili dell’Ente. 

Si rammenta che l’Ente non è soggetto al monitoraggio trimestrale dei pagamenti relativi ai debiti 

commerciali e dello stock di debito scaduto tramite Area-RGS, in quanto soggette alla rilevazione 

SIOPE di cui all'articolo 14, commi 6 e seguenti, della legge 31 dicembre 2009, n. 196. 

 
Infine, l’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono: 

- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste; 

- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità; 
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- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica; 

L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 

dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 

 

 

 



Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio 2026-2028 

19 

 

 
 

 

L’Ente applica proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni in materia edilizia per l’importo di 
euro 331.977,74 per finanziare le seguenti spese correnti: 

 

 
Capitolo 

 
Descrizione 

Stanziamento 
capitolo 

Di cui 
finanziato 

con OU 
 
 

 
1010503/14 

AFFIDAMENTO IN HOUSE SERVIZIO 
MANUTENZIONE - SABAR SERVIZI SRL - QUOTA 
PER MANUTENZIONE ORDINARIA IMMOBILI 

 
 

 
183.717,27 

 
 

 
183.717,27 

 
1010503/6 

 
SPESE PER MANUTENZIONE IMPIANTI TERMICI 

 
18.300,00 

 
7.800,00 

 
1010503/5 

MANUTENZIONE IMMOBILI E RELATIVI 
IMPIANTI 

 
23.800,00 

 
19.582,73 

 
1090603/5 

MANUTENZIONE ORDINARIA PARCHI, 
ALBERATURE STRADALI 

 
140.877,74 

 
120.877,74 

 TOTALE 366.695,01 331.977,74 

 
Tale importo risulta essere correttamente stimato in base alle previsioni fornite dagli uffici 

competenti. 

L’Organo di revisione ha verificato il corretto utilizzo secondo la normativa vigente monitorandone 

la destinazione. 

Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione attuale è la seguente: 
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Residui 

31/12/2025 

 
Riscossioni 

Minori (-)/ 
maggiori (+) 

residui 

Residui alla data 
della verifica 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva 
e perequativa € 2.112.382,98 € 317.387,79 € - € 1.794.995,19 

     

Titolo 2 - Trasferimenti correnti €  292.612,79 € 230.638,79 € - € 61.974,00 
     

Titolo 3 - Entrate extratributarie €  223.673,57 € 50.154,21 € - € 173.519,36 
     

Titolo 4 - Entrate in conto capitale € 2.046.567,22 € 13.095,20 € - € 2.033.472,02 
     

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie € 1.202.505,00 € 338.686,43 € - € 863.818,57 
     

     

Totale entrate finali € 5.877.741,56 € 949.962,42 € - € 4.927.779,14 
     

Titolo 6 - Accensione di prestiti €  601.789,00 € 601.789,00 € - € - 
     

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere € - € - € - € - 
     

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro € 4.308,43 € 377,02 € - € 3.931,41 
     

Totale titoli € 6.483.838,99 € 1.552.128,44 € - € 4.931.710,55 

 
 

Residui 
31/12/2025 

 
Pagamenti 

 
Minori residui 

Residui alla data 
della verifica 

Titolo 1 - Spese correnti € 2.187.702,87 € 1.409.676,48 €  71.984,18 € 706.042,21 
     

Titolo 2 - Spese in conto capitale €  929.876,11 € 377.721,78 € - € 552.154,33 
     

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie €  601.789,00 € 601.789,00 € - € - 
     

Totale spese finali € 3.719.367,98 € 2.389.187,26 €  71.984,18 € 1.258.196,54 
     

     

Titolo 4 - Rimborso di prestiti € - € - € - € - 
     

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassi € - € - € - € - 
     

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro €  284.739,68 € 104.693,37 € - € 180.046,31 
     

Totale titoli € 4.004.107,66 € 2.493.880,63 €  71.984,18 € 1.438.242,85 

 
L’Organo di Revisione prende atto che il DUP è coerentemente modificato e rileva anche l’impatto 

delle variazioni sugli equilibri. 

L’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi 

correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono 

garantiti dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella 

gestione in conto residui. 
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Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione: 

visto 

 l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

 l’art.175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 

267/2000 (T.U.E.L.); 

 il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011; 

 il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

 il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

 il vigente Statuto dell’Ente; 

 i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi e contenuti nella proposta di deliberazione 

in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL); 

verificato 

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 

residui; 

- l’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del 

07/07/2026; 

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2026-2028; 

- che l’impostazione del bilancio 2026-2028 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo previsto dalla Legge n. 207/2024 (legge di bilancio 

2025) al comma 785 dell’articolo 1 

esprime 

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto 

competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di 

previsione proposta. 

Letto, confermato, sottoscritto. 

Il Revisore Unico 

Dott. Patrizia Iotti 
 

CONCLUSIONE 


